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' li. 

I i. 'fü O lfüC C It .t1 

La Constitución, como ley Bunrcrna clcl ·.cta1lo /.e·ic:· no, clcl.·u uontc· 

ner ¡,rincipio~: rectores r-obrc el buen vivir nn.cion:.l , lo~· cti-,lcf1 do11cn 

te. i ¡,rn lo ;rar c:·tc objetivo OD nwnc~::tcr uuc el f;cn{:U<":.,jc c c·•1stj tucio-

Lr1s reformas coirnti tucional e n que elitruron en vi¡;or en el <1.Íio de-

1983, er.; tabl ecen T> rincipi os diffcilnicr te co1npre1rni bl ce ror el uso do -

ción , la rectoría c c onómic;i. c1c l .'...St<\clo :iara lo ounl , ne ha "'"lrccinnuo lD 

actu;::i.ci6n de los llarnc.c.los sectores soc i al ;; · ri';aclo . 

1 1 ~1 un prir~cr cr.pitulo~harcnoc un c::;tuclio r:c-ncr:ü sob"C' l • intor-·-

v cnc i ón del !•.stnJo un 11111.'Leriv. ccon6llüc1.~ é.ntcó y de'.:;pu,'js el< 1<ir> refor- -

11arJ rt. la Carta. lia.,~rrn .• Con ba~c en /'>r;ta:-:, p.r,~c.i n~rcmo:• 

l as directrices dol ;;1enci on['.do intcrvencionü:m o . 

;_:e ha j ntroducido en la Cons t i tuci6n unu terrüno:i.or:Lt novcdonn, 

so lircsnl i en do, por uu i1.1portallci a, la.e llncu::ida3 ''ñroas ef' Lr,~t t.n;' co..o" 

las cua le s ::;o detcrrninan en e l pf'..rrafo cuar t o del n.rtfculo 2/}. T'or lo-



< it .. , en 10!1 c:1:·ftuJ us :~ c,:uado 

ln liiü 6n, pri11ci··: 1:1cntc . •.o·~o úl ·;ir.10, h.:?. ;-;ido lo r.~f·r. ;.,,, <l~. t"1 te.;, ---

de.>( e· llll r: u,1to de vist; Jui·LUco, e ,·1.. .;e i .. clu; 6 

1.1 c..1. U.c:....; 1"I0J..1o dv •_: ti. i;r:•.l!:L,i) ;!<'.i.J:J't:o. 1:.n"l.i-l: 

o e : , n u e: r · t r <. .i n te 11 e i ü n n; e ' r u 11 .., e, f t i (': r~ 1 r ~, !, ·.'H. ;-

c_i 6n d<'L , :;i.;u10 C'!• 11" tc:::.i a te q1,~ 1ic: 

,\1 b•:Tto 1Jj_c1:'ll ,'. !'nril lo 

> ~' ' 1 
, . .. 

ir· 1 e '· <'" 
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Capítulo l 

A) l.l:i.ver:-;ps formar. de intcrvenci6;1. 

Ln int crvcnci6n c.lol .stado en materia econ6rn.,co. h:'.. tcrüco civcr,., so-

ricntacion es Ec-¡:,-ún E:l devenir d el r;10mor.to tü~;t6r-i.co. ;::;í, c:1 tUJ.<'. pr·ü:icra 

etapa. ::ie le consicit:r6 como un " Nitado GcnJarme "· .• n r:~;t;.,. sur: fi~1c 0i Ge en 

con traban limi tactos n J. a " 1:cot (;~ci6n de cu oxir~tcnci a como eutidac: sobern 

na y a lo. cons orvaci6n del orden jurídico y maicriRl ••• como concici6n 

pa1~a e l dei .. 11rrol lo df' lo.s c;.ct i vi dudes de lo s p;;.rt·i.c..:ulnres • • • " 1) 

J:..sta r1r ii.1cra etapa ch.: ir 1 tt~rv 1~nc).611 er<1 un reflo,Jo ele lo cuc ce conoi-

der6 coro1 0 un oi s t ema li hen1.l-ind.jvid lwli ntn con la con eoponuie .. te Pre cmi-

nencia del individuo ::.:olir·e l R c olcctívi d;:r'. 

1- li'ra0a r_;e.lliri o) ... )crccho !1.dni11i D tr:i tivo. 
n 

?l 0d:i.ción , edi torinl !'orrr1P ... ... 

M€xico 19~1 . P6 gina l~. 
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I! ( r \ . / -

~J~:> no r<;:Jtrin¡'<~ l<~ activid«d priv<•.¡,;. dentro del n<:.1 co ccon(r.üco. 

hor·e. l.ic.n , E:n el mo11E:nto c·r.. C:t ~ el inclivicluo ·10 

~~p::nici6r1 e11 t:l mc~rco feo 161üco st. l;lrcic:1clo · .. u.e, 'rir C:-:- rc·t triccionr·; ... 

cio.l de .CcrccLo o :Jté1do Irovidl'nc:L:' ~· (3) 

satisf;..cci6n cl <.l int<r(LJ r,c r1t:ral, Lu.;cnr. Lo cor. 01;to, 111 a di¡,h·i1mci6n ot,ui. 

t ativ :l.. de lri. riquc.7.a y por tanto, un• .i¡ 1.u:üd 1~c' "Co116rnic:. o cu,.:.dJ ':H.noo -

disriinuir el d cscc-uilibrio <rntrc los div· rros er:tr::.toc ele lR r. uci'::óarl. 

lio gc.r i:Or•narci (4), ectablece 1 s atritucionr.11 r•cl !Gtndo e:. ~<>.t•_ri.a.-

econ6mict'., rtCP(. Cto de lo:i p¡·· rticulnru, , ce lo:, tX'c.:; r:r1i·ioD ;.;:ir;· •. ~ t·::t )~1: 

2- ;,tribut.:iont;;S que 'fiu.Jeu al for.1cnto, li1ilii.oc.iln; ví,c-ilnnci<.:. de 11. r:-ÜJ 

?- Carrillo Flo1·cc Aoto11io, 11 JL Co1ti~titucj(>11 ;, 1 :. acción <'con(11111 •. r. :lf'l .r: 
ta.do" :rtfcuJo yntblic;,Llo t'!1 l.'.t Uevint;. c:xic;n;;• c,c l(,¡·cc: J ·~1lilico •. :l 
mero 1, volumen 1, . luljo-'AP~icml¡rc L:( l<)tlu, to.riri •;•10.r'i,,.:rc .'11. 

3- J.' rn['a Un bi 110, \ n . r,i t. 
tl - 1lo11n::i.rcl Ho¡·Pr ci tr c1) 

l {.l~i11a lilo 

0"' '1nl ,; :i,.., 1"r1·1·<> ,('n. ~ii. · (i¡ .. _¡,;:i. l:J. 



101 p;~1 t:i c~la.rc:.; o '':tr;.i. co1.1l.ii 1<~ r.;c coin < ll:t ,. .1 L . w . tir~facciG" , , u11 ' 

nccc:.>i d~:J col ce ti" ,:i.. 

v c7. , tr•. l co"10 lo verc:aoc en e l ~,;>urtado ult<'rior, el r:;~rco co:.;:;t ~t·cio--

,.J. I.u t~ .uu ~;ur::tltu.1c Lot~tl,,1(11i,1· ;· lnr; n;·1.rtic11Ln·c:1, t• 11i.l:n(io .;u ra--

hluci6n ) 1.1 c:xic ... i:a dctcn.1iriada activil.ad eco116micn. 

Ln doctrina li Jt,r; ;l-indivi , u;~l i~;ta t,xplicu c;uc e:n e;[; te c·.i. o los oar 

que el c-.r,::Lvnento l .:.. bcn•l no c' s ;_;.encrEÜ s:i.no ¡1~·r .... e~ crtori e: so::-:. 011 l o·J -

ya que hay : Lctorc.;c Jo n; .. !'t.Lci rn..:i(in t.:.xclu;~.J.V•- cJ(•l L!1·'.ado ri uc V• '"'t" ,( i·a-

5- Por l~\ il(lDOrta11cia que rt.vist.o n~ra nucr;·cro 1ostuóio, e~~ concc .i tn de -

5rea catrat6gica ucrfi analizrd0 en el e~ itulo postErior. Lo dr~co -
que podcmoc adclL.ntrr CB que el J.enLU<1jc constit1.~cional hé'. inr :·r::nPnt<'. 

do voc;,. blol'l Jif!üilei:. rit.: rrc.ci. 1:<.J.1 ... 
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mente ai1·acn 2.l ll<'.r'l-. o ~:cctor pri v ~·.do (b ) YJor l:::~; :.lt;--; i ('J':J ('et v;· .~ cu -

idlOl!<J. bien, la r~~zón ue t:ue rl ~s taco }12.rtlCÍ]')C: '10!' S Í O e, for.:ia 

co ;-:~unt<. c on d . 1J.c:u 1<~60 Gcc tor privncio es ele <.cn<-1·00 ;. l<. activ~L'¿: l o. ü.c -

:-:~a.rro 1 1''.r, c .. to es , !-,e jerarq_ui za tomallclo cor10 nun to de rcfi I'"ilClD. 1 2. :>;1-

tinfa cci6n l c11r. ele lar.; ne ccsi Ca d.Ls de int cr é n r;cn1:rPl. 

13) l'.ar co Co1rnti tucional vi 1;cntc: 

La Corn:; titnci 6n c.>tablece en una serie de preceptos , la for 01é'. d~ in-

tcruenci6n <.lel ;i;tado en l a <~cono.d a racxic;•iln.. Lon <!.rt:f.culo:..; n 1·1·c h: r<"--

COI 10 

fundamento pn.ra el lo cro de n uestro obj etivo en c2tc trab;\jo. J,;~ re.70 1 de 

qu e no hay«.rno ;; inclu.iuo el a r t i culo 27 cono punto de éd1.:!.lis:i.s, ::.;e dcbf: a ·-

que en e l &nart2do si ~uiente lo lleva remos a C3bo c on ln finnlidnd de rcn 

lizar un~j, c;o .. 1p ara.ci6n de la int1..:rvenci6n del SÜ\tlo? deuclc el , u.ito de --

vis t a j u r f dico, <en ten y dc~puéG ele l ns rf. form¡_ts const i tucionalc. .• T<•.tnbién 

es mcne:s tc r a.clarnr que ~xisten otros vrcceptoG constj t •1 c ion::i.les qec J.ec-

c r iben e:Jte temu, é.l. salJcr : 31, 73, r¡4, 115, ll 'í, l).. t~ , 1 2:5 :ir 131 pri>icipnl. 

u1en t c . 

G- :-~ste e s un concc:p to r_:uc Ge ha utilizado mucho en el l c n¡:;u¡~je de lo s -

e c onorn i :>tus y que ce ha i nclu.Llo en lCL Consti tuci6n . 'I'ratnrcr110B de rr!:_ 

c i sarlo en el n: Rrtado corres:rondi en te ul marco cons tituci onal. 



iir tí e tl o ?', .... _ ,# _____ .._ ....... r . 

a ) 11 Corri::;n,,yd_e al Estado la rectoría del desa:n ol'.o nacional par<·. f,'2.ran-

tizL•r que l~,tc ~u· int<·r;ral. • • (púrrv.fo nr1mero) 

econfüiica naci·:nal ••• " ( p~.rrEi.fo segunC:o) 

'..)o1:r.e 

clo divcl'sar, <:J.ci;ividu.l.c:.; y rer;iono::; corno do nrimor(Ji;,l rc.;lcvé ncia pC-H1 el -

dont1.rTol l.o del p;-d'.1:1 y cor10 meJi~ü· id6n<:fl. n¡1rn contrn.rytctnr l:t cri. i~~. 

-portancia que en ci tu<<.cion üs c:cí ticnB, durante la::: cunlcc " njn¡ ún i:.st;:i.d.o-

~1Jdicu el dcrccbo para prctundc•r la realiza ción del bien pú.blico o d<' lo -

que t!l cor,i::i dcra "bien públ ico DHS< ndo, incl u::o por en cin:~• de l ·-.~; 
7 lc:1 C!J"11 

E::3tD. opi11íón (~e 1;nto11io Carrillo Fl ores e:::. "Or c:.cmf:!::; criticr J'él ~'1C niE:f.Rr 

se¿ún la si tu2.ci6n, el rn<.trco dE: lec2'.l i do.e, don tro c;cl c: u c dcl.icn dese nvo lve" 

se J.as div crsi:1.:0
• autoriuac.ies u 6rganoo públicoo, por lo nue no .~cu clotcnóre 



ó 

•J. 'lan nc1on:: L ,.e i.lcfl«ITollo ::e '1;·. (<i vidliido c11 vario :: e; .1: tiilor>, ".'.! 

Con l a fin;~l idal . cie ~ÜC:.'n?.ar el dCP1.rrol.J O ini.f:(;ral Jr· JlUt. "tr:>. f"G0:.0f1Í~ . 

,J1or;~ bi en, ¿ qué d<..'bu .• o!: er.ten <'r por d< r;·ffrollo intq;ré..l •;> 

e l crcci r,1ic1ito c c onfüiieo d<'l na~n (•n forr1n tnl c1111· 'lo r, 11<-._,c "t•l.l c;•do 

!ti n cún sector o rer,ión i!w·1ortant(; o ·•riori L<xio . 

1wl e8 ax·ticulo ::O~· J.cy ci.<: r ln.nt!: .ci6n 

t r :-crEGtL.r y venc er l <l. crisis actu ~ 1 j por conr•i:~ic!· te, obtc-::cr el . .ie:J< !To 

11 o in t r. ,- r a 1 d (. 1 a e e,) no , i ~- 1:1 c .xi e; · 1 a • 

l'é.l.ra ccmnrcr.tl, r c;Jl todu. nu e :'t<..nsi611 lon ~ror;r<'rnnt: ar tcrion.1c::tc mon-· 

cion2.uos, et: r11cnc stc: r tr< :. tnr de (!0finirlos o Clt< :.do rn ... ::-•os 1 rcci::-.a:-lcc-:. 

ca cl::i. u J10 Ll€ c ll oo, tan D6 lo se or_t~~blC;ccr1 lo [; ob_iwtivos ~¡ linL:'í,:irr.ton ,0-1:., -

ne:ralcs a z~·guir . 

En e l capítulo de l oli tic ~.r: ~;cot.orialcs ~el i·lan iiacional de: ,,.,y;:-ir ')~· 

p o b l nc:i.6n rural a ti« vl.:¡ (]<;l fortalcclrnicnto cir. i>u organi?:-.ci6n. 
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n~ral J~ viCn de l ~ poblnci6n rurhl. 

3) ,,um<:i:t< r L i. e;cncr;.,ción de emp.l l:.loc D <·1·mn11cn te: . y m(;,jor:...1 l o. •Ji .. tr:i. htici6n 

4) i-P rovechor r ac ional r 1m1tc el po tencinl de Jc::;.r ol la del med io rur.:i.l. 

lns c xrort :;. cioncG de lor.; •1roductos a~rop ccu<-l'loc , for"'. ;Ü•lcn, ·1c~ ~1u oros 

a¿_;roittdufltrÜ' lcG j' artcc<rno.les . 

6) Heforma ['..t'r<.1ria ini. c rnl: repertiendo 1:: tic.: r;;;, lc\~2. lment e nfect: l:l n y-

re ·_,ulariza1Hlo ln ·C;t.nu.cia de la 111 icrnn. 

7) :n mntLl'ia de ' ie i;ca l ; e l.Juscn entre: 0tr ar; co: ac 9 el r,c!1<:r;:ir crnpl(o:: y 

cap tar divi uas con l u:::; exriort'•ci0 11 co. 

8) Ar~ f, en general se TJrccili;.n obJctivo:::; en c cr.r•o:. como el induu ... ric:i.l, b ie 

nes ttisicos, biencE de ca.r•ital, enc-re~ti co~; , electricidnd , íl'ineria, 

trunEport c 9 moderni znci6n co~ 1 erci al, turiatico, dcuurrollo ~ccnol6~~co-

y t;ÍcntifJ co, c:o1 11 l.l 1. ic1 1cion(:O ;y a1Janto popuL~ r. 

II/ Pro_e;ram< s Ins ti tucJ_o_n_ales. 

l~ P.rticulo ~1i ele la le:,. Je ;1 l<1.1caci6r , c.·+,nbl cct:: 

"Loo !H ·;)C't"Unan in:•Lit1Hion.a.lc· que dcu¡ .1 uL.li"J1r·1 lo.n 

entiJaue...'.!_ riara<..stut~l_?~ , oe su,·0tarán a l n.s pr<'visi~ 

nC:n co11 tenidas <;n el i'lnn y en el tiro c;rama sectori ··1 

co i r e"' 011dientü!' •• 11 

BIBLIOTECA 
UNIVERSIDAD DE MONTERREY 
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:; e c on::·iucr{w pr.i.orii.nri:,,;1 1J o: -.!;111l(·,c;1c; •. · ~ c1. f1:. c.(,, ;1-

lo::.; ol>jc: Livot: n .. ci<1n<J.ll·:. fl,} •. do:; , 11 ( :i. • J::. i .: e 1·~ ,' "''.,t.:_: 

::;iün °t(:r ... ·i Lcri· 1 reb:; :se el tr.ibJ tn j'1:,'l.:Jciicc~o·q"l ,~.; m~::i

cntida~l j'(¡l_(l•,LtiV< .. • rr 

" )__,os pro1-;-.ca.né1.S ccncciales se r.-.,ferirti.n a lc.r> r·r"i.oriil:l.(: ... s 

de l desaiTollo intc ,~r::l del ~1afc fi.;ia(].o. en el F'J.¡¡, o P. 

lE:w 2.ctivi.cladec X'("l acion dai..:. c .):~ c!::ir; o rr:Clc cJe. e~Lriov 8L.•G -

coordinadora Je sector . " 

t eucuo~1 el! .:u p5rl"C.lfo tercero: 

el se c tor p(ibl ico, ::>E.ctor Go c ia}. -::,· e:l sector :r:rivo.do, ... in mc~io;,cn~o d•' -·· 

o t ras forr.rn.o de n.ct i v:i. ciad económica que contri bt(/an n.l dci::errc llo rk 1-,-

nac i 6n." 

La prirneré'. pregu nta que debemos h a c e r n o s Tl<'.r;: c 1:>m!·1 r cndor e l'1Ü1 e· te -

oe debt; de c-nten<Je r por nector público , Bociul ,y p:rivndo . '.vcntur1mdm10G ·-

en e l c ruTtJ O doct r in<' r j_ o, f orrnu1n1"emos al{~unas idr::as s obre los mli-rnoo. 
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. . 
.,cctor I ublico: 

proyccci6n 1_11(: ha tenido e¡_;te IH't:Ce:pto conAti t11cio!1<.l ( ?'j e r•J j'l::m -

:· 1aciorwl de JcLlc:.rTollo lm 11cvaüo a establecer u. ü.;te, c~1 ni 'arte intro 

ductoria, c¡nc ln. c: rnp r<.. D<. p(i'ol:i.cn oricntu todos :::u:., rc:cur:.or-; l r.c1a nc~iví-

tro élel l·"l an en 01 que Sf! itie;,ciona E:cp ecí f ic<.:r;1cnt(· l<:. í·<:rtici, <::.Gi6n de lu 

emprE.:sa eot c;.Lü . 

El cli rn. éatlo ,Jo :..(: I uj ~; Lrunndri el ~;nu:n c:C'l '•y' .• do ,:evo lucio11; rio lnn--

titucionnl, ü~. lne al ~f c tor public0 dicic~do: 

Sector fri v él do : 

r• 
..C.JS el ~mbi to 

C·11dirnic:nton de lo ::; orp:micmon .Y crnn1·coc,n cot;1.t,.lCG 

nor ln mnsn üe :i.nr:;rucm~-; que so v;,ntan p or vf<:1 i;¡1110-

~;i t'.v;., :..- por recursos deriVéidOEJ del déficit prc ou--

p ue Gtal. "(13) 

uuja~o a loo fBrticularrc dentro del cu~l 0e ruJetn.n 2. -

la libre concux·r·enci.:i,~ cntcnd.iCndose por tnl, :ü " f en6merw ccon6r:lico 1or-

G- Proceoo Le¿).slG.tivo de ln j 1 ioiati. n pre~: idenci ::.l de refornmo :; n.dicio-· 
nef~ a los a rticulos 16 , 25, 2&, ?7 fruccioncs XIX y XX; ;_>,<;., 73 fr[•,cc io

ncr XZI .1. -D, ;.:,o X-· l~ s ;:;n:~-P, el<, l « Connti t ici6n 1'oHticc, d lnr: . ~tncloo
Unidor.; f.~c:ücc.nos.LII lceiG1n.tura. ··~.gin;;, 117. 
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el cuel toJ.o indivi<luc, ¡rnc:tc dccllc<.tr::ic ~- l~ mJ.;;,_,;._ .•.ctivi. .1:.· • ••• ''( 1 ;:1; . .li-

rnitantu; o. c;;tc S<Gto:..- :ce c1.cuu1tran c;n lo. r.1l: 1.1r. Cc;.,;ti tuci6n. 

a lo:.? trnli;-i. ,j:1doreG -:;, '~L Gr'nCr1:'.l, tlc to·l;1:::; l<:·.o for • .l<LG cic orc·ni··,,.c·6'"l ~;')---

cial p~1ra ln. p:roclucci6n, distri tJuci6n y consus.10 ele ·ui ene:::; y ::::crvj_cio::- ~o---

cio.l1.1cn tc n< cnr.;·rio:1. 

Ante:::; <.~e ccntinti<r, quiero Laccl' <?.l{~n'":::; reflexione:; c.obrr, lo:; -.1'+,t;---

rior(;~ c;onC€o:iJtoG • ....J. rur,to cobre el <UC qucrcrnor: 1;2.ccr ]1inc;: '1:i.6 r f', el dE'l-

1;cctorc:: piíliUco y priv··Jo, 1 or ].;:e oenciJla razón de <1uc el t~n1inc :;ocié'. 

:-:ii{';nific<:.\ "rclutivo <t. 111 cocicfü.(l "y ti;t,,, ;.¡,:~u ve~:, 'JUi<-rc (lt...ci:;:· '' cotn 

do de los houllres que viven f;Orn(d.ido~: a. lcyu1 comunes "• .'H cifÍcil de a--

cqrtar oue dentro do nu.ostr:i Const:i.tución ~;e rn.:.ncjc.n vocablorJ ··or UC'.•1fw ·--

cor,r1 J.ejos y que r;e prcst()1; r. J.iver~ipr interr.>rct i'.Ciones. 

( t 

9- Fonseca '-am!rc. z L'rancl seo' :.o..nt'.éil de J.)crocho CoJJsti tucion...i.l. 2 cci rüun 

f'ublicr=.cionLS ,«Jrnini sti'ati V<'.S y Contarjl _ s ;: "é'., ¡.;éxico ,19,H. f'{ip-in['. 150c 
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Con re::·.pl:- cto <.la últim<i pa1·te de l pt\:r<::.fo en e~·tudj.o , t.>:•w'c se f,)1:E.-

l a "otrar... f o rrnétS ti.e actividad ccon6micn cue con·tri1m;.'o.n Ll ccc·,rroll•) de -

la :n<.!.ci6n", el dirmt;Hlo Jler i berto .:];i. tre~ r;11rcín. 6.e;l '.'ievolt...cion<rio Jnr:;tit'' 

cioua.l fstLblece c,ue; " al desarrollo nacion<'.l pueden cor<CtTrir todr>.::; 1'1,:> -

forme.is dt:; actividad econ6.nicn, si~;nifjcr·1Hlo la 1of;ihili c!<:r1 de <.1r:; v ::-:ll'úitll'' 

Gcctor pu('uu. aportar 1 i l;ru11c11tc cu cc,f•J crzo el < n ,:i.·o el• tin r .1 .i.nci ·ii.o 

p onr:~bili dad f'OCin.l ••• "(10) 1n t6:rrüno:: clm o:~, el dlit'l' t.~:do :.:d:--r !1 no il\lor 

ta clc111c.ntos suf i cientt::: p;:H'n cntcncer cstci i·rru'r·. 'or otro l:ido, el n:.i.rti 

el I) 1 ·- ' i · t 11 '1 ' 1 l ,) . t - . ' .o opu <:"r ·>OCliJ l. G ~;., , 1or CO!lu_UC ~o (e _ ul 1ll ;).(.¡Q • u;u~ l.,~:'.l"OS lI o one-

adici onE~ y snGt i tuc ionor-; al artículo 2:;; CO{lGti tuciona1, c~<::1tro de l<,s cu~ 

lec se deü.rrnina l a partic i nncion U'! l n. i nvcrsi6n c-xt"'-tnj01 ~ cono ceoaJ;vu-·-

v an te de la e conomfa l1i-1.CÍOl1'1.l. .r'o:c lo que eG 10!JÍ blu ccnsider l· a l<~ inver 

si6n e:ztr o.nj1or:-i. corno otr~J. forma de ~>.ctividaü ecoEómicr .. J.ivn·r:a ;i l:t dcc.;m-

peííada "ºr 1-Ju cecto r(·r~ :Jocjal , público y n.riv'lH.'· 

e) bl quin to p~rrafo del Ert í culo 25 coniit:i. tucion<·.1, cst;;.blcce 

" A::iL1 i mno 9 p o dr t~ nar t :i.cj. nar por Gf o con lo~ ; 1;,.c Lorc~~ :=tocit'.J. 

y privado , du <tcucrdo con la ley, ,··arn irn~mlnz~r y or:··nriz·1' 
lo.s ~r.:.as pri ori tnrin.s del dcoarroJ. 10. " 

Lo único que r1oü.c1.1or.; rGr;alta:r es la 1..':irt iciraci6n conjunt:-i ele .1.(..,n cU.-

versos sectores élei.tro de lns 11.:ima.das fi.rca~; priori"tnr i as . 

10- Proce s o Lce;islativo, Op .vit. fti.~i na lT{. 
11- ProcefJo 1,c 1~in1~· tiv o, Op .Ci t~ Pá:ji0a ig,:~& 
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concepto ;..ucde ser- ma. ej~~clo co :1 diferentes directrices . 

\:nu cl(j lor> p2· i11ci1•io:; n nuc )e;, o:; ¡•lur:_Ldo no.; 1::"·1: 1:: ;- ~ Cl'd.ón ror •·.u 

:i1.1procú;i6n, et; vl r•. l. Li vo a la :('0 110.11~ t-i_: 1,;,, : ... ', 1" l•1f' d· ti .. t, , ,1, 1 -

Conrrc~n de l <' \1ni6n :~ 011rc 12 rcforr1a. al é.rt~müo ::j Je lí.' ,---:on:it1 tuci6n, -

e l d i ')U ta<'o J cri IH rto ·:i.tre:s nfi; 111:. 

'' .í•l récir:v. clu ec ->nomfa mixt..L l.f.1"'ll:i.c; 

cr(1tico c.n e l ou'<: 'JC conciLi.<J. l< .... li licrtarJ C.c cmprcc;:?. c.•>n l::i. 

en ef;tr·uctur-i.s parnle:J.n~ y c or•1p l E,._1c.trri0.r. ínter- -:ld0 ~· or - .. -

lon sectores público,, ;riv2.do y r;ocic..l, con ur· c<:rn1p0 c...c 2.c
ción nut6nomo c ad~~ nrio de c_los ~t' cuc: .ce.:. o~.clcn Gi<..!'lllrt:• al-· 

illter~s ~:u1:1cr i or Jol · 3.1s , :;o bre lL L;:·::::c de una sel:->. c.mcc22. 

oi6n tLl det·nrrollo n'"'Ciow·l ••• · r; üu:1úi.6n con el e':-; .í:c.:. tt:-· 
{1 \~ Lu .... :;tr ) cor1·tituc:i'JH<1il>rno ~ .H;i·,l , r•l 1\:>J ·t0.lr:r·i "j"nl o -

d<..l sector cocü l. "(L:) 

l '.l..1 t.utto el •.11 Lndci <'0110-

cial y sector r-r·:ivudo) J>:1r ti ci·1~~n ('ll lo: · í·roce:.:ni.: •e· 111·odui:;Gié>!: , oi.:..:';ri 1·'~ 

ció11, cc1i1u:·-si< li z~ ci ón de lüer,cs ;, Bervic:i or;. 

12- Frocc:30 Ler;úlativo,Op.Cit. ··f,,)na l'r). 



cor10 el c;:\::o clt: Jo:: _ :..;t ~ clo~; Uniuon U.e '. ortc urr.úr~i.lt:;<, i 1<.r-•.·t. 

de ccono1111; 1 r.1i:.t,-,, con 1 :-~ c~:.r:i.ctcrínt.i.c :i do n110 r:n t.: te; n;-,f :- , c~.~.i 1_-1 tota 

lido :J U.e l "iurcu:tu.jc ~'e ])articina.ción vn l a v iua ccori6mic<:; c'·tl'-. •,r Jac'.:. en-

n:anon de lo:-. n;rticuL.l'(L.., tcnicnc~o el :·obir:.r1w W•~- ¡'oDi ci6n ele .t.al:v •,cq 

<.i~i.rmc con c.;i l l'ta:: ~.1·L~cioner;. 

Cm.m uo :.i¡;uel de la :.aó·icl c:·.p1 ·c.>n. ouc "ü.1 :ii.::-t.(·nn C;cc:16:;ico rüxto -

es une?.. clircct:c:i~~ conr:t ituci ona l ouc c.xprc.:a • • • 1:.1 ü'.<)olo{"'f a ,:.e ln •r·:nJ.u---

Ll t frnnno ru{u:; 2.C::ecu:.·.:10 ·,é.rn c::i'.'rr:;,;:•.r n'.J.CT~ro L.!:;tc1n;:· c con)r1icc u1 vj_ 

13- .í)c la /:>dr ·icJ .'ir•uc l, : 1 c.1<::ntos de ::cr(.:!':c ~o:~s tituc::.o ;". al. I1ioti : ..• to 

de Ct-paci. t c::ici6n ~.oJit.1.ca,J.~'··1 ., 1 [tJ•i.r ... :3. 
14- Con zC.J.ez J' ntuniu, .n~ ~:·t.iu .';o 1cr y1 u dr LCC'"10 .. d.'.- •,c·;crt.il. lS·ó .. '.' ··'.'~i .': t): .• 



l') 

(_;1.l i cntes Ct>npo:.:: : 

1- de n:n .. ci o:; ·,(>:;cir:-o~; en ' r0dl'C Lo:; b ~nJ.-' r·- · ( -i"r· ·- í' t , ....... _,,•j,.. • f.. (. u rc:cr:n ) • 

t., 1 
( T', l ; I' , LV; '1 -

~- t l sc1 v jcio pdblico J 

t11l oc l as ~ocicdc....JcG !!<i.d. Oli c!.l,·;:, cte . crrclitoe ( dl el ca·,itnlo ·octeri ov 

2.mpli¡~r L i:lO!..: c::.:tc j) UlJtO CU<::.!'IJ.O nnali crr,10· lOG u<:'>atc~.;,' . l<. p .:...f":rÜ6n-

e) i '.! 1
1 t. . .. i' .. l 1 t .. 1 

.,1 ) ~,- ) l ·-- - --- . --- -·· .. ---- -- -· 

cor.Jo iuter.c i ón I'<:flc ·ar l o. ::; r·o ~..;i b l e::; di fcrvncL .c ruc en l.. Con:: ti tw:it:.n -

se nuedcn cucon t1·c.r n üo:.; mon1entof> hist6rico~, '"'C. ;::rado~ POr un "o .. ~. o --

·1ación tlcl ':.·sü1do 011 11ater1<1 ·c o1t6mic:;1 no .:::n la 1 srnn C:l! ti 0 r11 T·0:: (e c1·i--

e i s ~ .. ", e} 
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11 J.¡-;:.:¡ ( .:¡1 l'O il Í< >Gi<.JTJ(•! :;tilo l'ütl')';ln h<"\<'l'!' f '.C ')• 1:;.cur ;,, ,1< \4 i1lj('~ l 

]>Ú ld.lc;. ;y ::1CLJ.'tnte iml<1,r1i ~·.;,ciiii~" 

J,; 1 n;,ci6n t e i.ó·{• cr, todo ti< rn•1u e l Jcrccl t e'<:· Íf'!~l(i.1.,1 J. 

I-'I'Opi1·c.~·d pr.iv~:d.:i. l;1•: rwitb1id~dc::: qi · dicte el :i.71tcr·':1 ' ·~i.li -

C O it1 u " rt 

J l dcs2.r r ol l o de l r.n!'.l isir . c r ú: 

JI Lt:. tXPl'(J[ll:J.-. i 6n ro; Ufl i .. 1. Lituto tlc (! 1.1'l(,L0 ',~1. .. 1..i.cu ¡¡t 1 'lll.t' 

e l cual lo. '"d1:iini:..;Lr«c i 6n, para c.1 cur:111J.:~;-r1ic;:1to Lle i.LL;; fi. ,r;:J

públ icoo , l o:T:l co;. c ti.v 1• ·nc:1te ).;:-. ~ 1f u i :1: o:i.6n de 1Ji.ct.i: s "'LLP--

l;l c s e i1 i. 1 ucl:Jlc : ~ , nin;ui critlo uri Dl'l>CC l;j, .. J ·nto ctr "(r·:¡j ~'. n ;,· ";· 

,7 .. Ldo tu,¡~ jt1 :..; ta .Y prcv ié:1 c on1 •1cn 1:;18:i n '. ( ... )) 

los Je stinoa de l u naci6n ,, 
e} -~ ciue por l o 1"CLC.:l'il.l ticnv p o r ob, 0to 

15- Say.::-.t,·ul o Lo.ca .nriqu(. , Tratad.o de Vcri:: c h o ,\dmit1ictrativo,tolllü IJ.J.0!'lte 

vi de o, 19) 3. P{>¡sin<i~ 312 -~l 3P .• 



tino p::·o dl.'.ci.or .,uc :,·~,_ t.:.1:f;m en 1:.t'nOG del ;i; rticu1.<n·". (lú J 

e.te. 
ci6i1 -::; <-'.J.ut1·i buc.l.6u C..:(. 1·.iqL«. ' '..ic de i :r.·oni~; 1_1: d ¡n·.iv¡ .. --

1Jí)Jl< rJ o:; en r.1ar.o:: ele]'· ,,,,c:i<')n ••• "(17) 

r,uc e l ,_,::;t .. J.u i.nt crvi::ic:;.·o tl1 tl.ii.1c1·ro2. :.cctnrE:n c!c ln ':cu:10·.1·, ;-- ..... "1·tr"r•-

por l a :.>i tu< ci6n concrvto. rie una Jetcrr:,i1 u.clu E;. ; rire;:~t~ Gino cuc mii·c e 1 r;c-

ncr;;; l a v.n irll''ol' t ::-~ntc sector nroduct;vo • • • 11 (1 :2.) 

t rar den tro du la Coi' ati t\1ci6n ou ftm(fo.mcnto , ri e;; c.uc lo le.y. 

J.b- I'ovo;;i. ~.onreal l!,(cu;::rCo 7 I"<1ci o1wl i zaciiin y hcc u :•c r<.cc i6n dt~ :·J~urccH' 11a

t ur'1.lcc nntc L ·: ley intE:crJJ.nr·:io11.<ll . Ji'ondo Ce Cultur a Econ6r.iict ,1 'edición 

I·'.~xi co? 197 4. FLgin'-~'15. 
17- Citado por :;ove«. i'.01ir(,2J., Op .Ci t . r a gina 49. 
13 - iiovoa , ,onrcal Lduar-do ,On.Cit~ 7'á _;i na 4f\ . 



l n 
') 

!.' (' i. O-· 

bi en SU:1rcmo de lt1. n;¡ciéno • • 11 ce e l ~ tlnto constituc101Lé~l f ltL f~ G·~: · ··~ D.l -

J:.s t:ido llcv::i.r a C<">.bo 12 no.ci onali;,,e.ciün ele scctort_::- de lé•. 'T-)d1·Gr.ii'.)r1 . ~ii-

gi.. e dicic::ndo üste .nu t or que no se l'UCd.c l1alilar de 0):·1 ropio.cJ.ÓH ""et--:·ol0rr-.-

de 193íl el dominio directo de ln ~nci6n Gobrc el potr6lc J(21) , por 10 ~he 

volvcmof: a le que cmtcriorrncntc sc;·alamo:' cor:10 n;:c-'.on,1liz;·r..L6:1 L'l'Í _:1~1 -·Tia. 

' l;i - ~;erra '.!oj~w i.nt:rGi:, uur <~ cho i\drniniHtr 1i.tivo. lC (> .. lit:1ón, ti·mo L\ 1 T cr; (to., 

1':Cxico,193l. Ui.¡)11:1 31/?" 
20- La rwcionc l iza c i(m cri¿:i n.:ir in J a dcf~nii.OC c; o;r.o ·'' cktC'r ~-,:_n·1c16n riue -

hi zo el Cox.¡:;titu;yc~itc c1e 1917 d(· c¡ue un::. :-criu ele bicnoc j['~-:: :. ''.Íé'_:, ,-1. _ .. _ 

form<.r p[crt(' rlel <lo!: Ld.0 d i · cctr) de l ~t llé~ei6:1. 

21- Nevo::: r:o11roa.J :·..dt.;1rtlo, Op. Ci t" f ·':.¿~Lu 1 n 47 J G'.,;, 
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para l~ n~cio~oli~~ci6n. 

1- : a lny de n<..ciorn.li~<'.c:i.6n de l 'J•+O cu un orclc1 o.· .. icnto orr;tnicc ) c.lr J.-1 ---

froccJ 6n i::cp,undn. del articulo 27 Go1,st1 -~uci•Jnn.1- . 

2- Lo. r. cnoion;id;1 fr:'cc iór, dice 

11 L<..B aü 1' CiaciollC'S reli¡:..Lo";~:, den r;.ina.i,at· .i.gluGi:_1 L· , et 1<;11.i r:.i 

ql:.L ~;c ::i. r.u crcc3o no ¡ 1 odr~n, C'l nint;t'm caco, tf'nc r c:-·r . r- id ;~,¡ 11 -

para :uJuuir1r, non'< r o c::d"liniutril.r llicno:.1 raícc'n ~ ni c; ,>' i t<~-

lc:: impuc.~to: oolil'C' ellos¡ :i.o:; oue tuvi' 11•n 1.·'tu··lnw:·-LL, :"n' -· 
Di o : cr interr.i6:-j tn •crsc:na~ en trartu é.1 ü.omi 'ÜO de la ·;.ci 6n 

c e ne erl.i lndoce <.!.C( i6n ropuJ ·u· r1nra t1cnuncL1r lo:::; bicnr~· r,tc G!'

h~ l l. .:cen en t<:l C<1.so ••• 11 

3- l ,r:. nacio11alizaci6n L6lo pncc.lo llcvarc;c a c<-1.:;o sob·' c los bLc 1c:~ :•c:f'.lÜri--

cJos o nor aJ.c:uirir d.c léw i~leoins. Podt.Cílos ;:~í:ad.ir c1'L:c J.::i :1~ cioi.ali ·:aci !)u -

ori; ~in ari¡~ ce sujeta a lo::; bicnea del dor:1inir dircct<) 'Je l;:i n•' CÍÓ"l con las 

cnr~cteristic&s de inalienabilidad e imprescriotiLilidad. 

4- Ln n2.ciona-1.iznoi6 ~1 f'8 U!' C: ficura jur1dica no fur·dn.-:1• 'nta .l <. en la e ;-ir:;ti.:'.; 

tuc .i.6n en form<' c;cnc1·.:'l. 

cla:Jificado como mcd:' o:: i t~6ncor; :, ar~ "Ut: el :..~tuda .;.n ~erven ,;<~ r:n la ccono-

mía ( en forma (:;cnl·ral ) , nos rc::.tci por estudiar " la im¡ osici '>n dr:.! f'!oda---



!"'1·iv~C.2.''. J ¡;>, )1 ·¡ 

".__::_,el c..::.i<~bl(ci1:1ivnto ele unn no::"11a jurfdic, e.e r>·r".c:t,.::· 

c·c1,l.l'<~l ~· r . ..:r·:1n: ente r.u e rri0.1ifj, uc l;: forí,'<"· ji:ri:J.:;r.< ,;e 

.l~ ·-.ronicd,• · ••• J L.:. P10d.i.fic;<ci'1n i.r:.plic;, \u; 'i .. i·!ac"Ór: 

o tran1;fo1·;p:1ción del dc·r cc;io e,_<.· ro1 .i cC.·· -1
; :--.r·], 1<• .r .. Jd:-1. 

li('··.d v i er,o a sc:r· un t(:r. .. ino cC.clJ.V< l'c·nte ;:, L.>. limit1--·-· 

•) "lii e 1 1 ( 11 ('l. e L'rri--

la¡¡¡_._:.~.:.~'. c~ccui')1·i;, de la :....u¡· rrr.¡" Corte ¡.: .,t1 .. ;tj.cj¡:,, el'' 'it. ,, · c.~';:1 c:o, 

le. e::tcn:1iú.1 ;.ctual uc :m U.u·< ch~ ••• " 

ntuulecid0 

2? - .JE:.nu.,•rio <h.~dici;;.l de l a :~ct!c.ru.ci6n, quintn Cr~·C<, t,~i¡,10 L (?~ , c.j~c··~2 

ri~u dt:l 14 ul ;'_'; l 1t ~ioviemb~;·c. Ce 19~0. 1':í.¡_:.1r::•r; ?_,u·- , ~JG'.• y' i·~1 :i.r·>1t0c • . , 
? 3- tUI'f,Oa } c;nn Ci O ' l '-'n <íP.rn.n tf "C Jr, C j V l 'lUiÜ ee • l 3"'edl Ci6n, . OT'l"Ú<\, :.•'.°! ·•. ico , --

1 S{'.Q . ; i'~¡;inn 4 ·-·5~ 



<_~_UC (. 11. '.., 1 i; i. ci 
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l ' ( O 1' i, i ~. ~l ---

c i 6n . 

l:no Ce l oü puntos e .. ],¡ CO.• C.t 'J l< ¡,-

r ll'll.V": • .. t l' 1 "~· • .1 

3-· ...:e La <LcLu que el fili 1..' .• c L:u~ rcf JY;:111s c ::i :;ti L1.lc.i m1é J.c1., r" 

de la ocv.p;.c:i. 6u~ del int(rr<i :.1 clcJ. d:nrro•· , juwtj fi0e, ol int<rv uL•:~.;0 1 1i::mo 
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?.!1- John Yrym.:'~ e~ "t<tL·.•> nor f/¡1,11.(tl '.;ou Lo 1<t[,'' , l ;:o:ccc!~o , c,,J ~1.•i.c _,,, l r·di-

ci6n ~ Pc·r:cf'm, 1 f:xi co) l'./lo. : ¡'-,•tn<' ~j. 



1 articulo r\ (' 
•. J 

Capítulo IJ 

., ' ll- el 
L ',i. r¡.U• 

{ () 

( '" . ' '- ,, .... 

lau tJ\JC se .:ccfjcre eE\tG n1·i:~ccn-i~o: \ C1L1 .. ''~:i(,11 de mo11c.".;.i,~ 

COb'CUS; tc1 lc.ré•f OG; r ¿· d'i \.) 1. el ( 1;1·af í '1 ;y· ~-ª CC-'f. lUÜ ('¿ ci -~ .l -

vL, snt(:liiu;,rn].oi6n dv bill<'°tef; por ;;,1 dio ·~e m1 r·olo

br~nco:,011_;;rni:::110 Je:::ccntrz·li-::.:do ch'1 .,o-.i(~;·,10 =(··:r;r«l·-

pc tr6lco ;,' luu c;ll;m!is li i dro;:;arburou ;1/c",,ruc n"•üc;· 1,,.~Gic;1 

r.Ji1ier; lec I'é.clÜ.ctiVOS y (~l'.::l1Craci6:1 el.e CllOJ.·r'.:;:i, lJUC] e;.r; 

c1cc:t:d.~irJé··c1:fcr-rccc:crr:.lnr;; -:" lac <•ctivid« les eu< CY- -· 

J'l'C:.;.:.i .. ui.tc. sc;.;_lcn l.~.:::: J.e;,ei; c uc c;.;¡-1icl;c el l,onr:r \ :x, 1:(· 

l<. 1Jr.i6n." 
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ci; cr, el c;·r11''C c:cl .,i 1·· cl 10 Iid.<111<.c.ior1cJ , Ú1Jljco • 

de lo::; Lst: ... do~. l11iüo~; lo:: c¡uc rcclnri;1.ron l<:>. 11u.:c.:n1.1c.c.i :'<. cc1ni1c1J;•J· c.irr' .. ·::; 

r:on~w c11 el occ[no racíf.[ c..;o ;)ara (;Vi tr1r un <.ttaquc Do1· ,.! Cf;ívu co.M1 el de 'e·.~ l 

··1rinci·,•io G.c no cr,r;rnnclLcüiiiE;nto t.crritori2.l ~· 1.-~: cccciu;·c t.•: c.jcrr;<'l' co:1---

·o• r n t.;•,¡o ~n•1 

1 .. ·- (.., el ">roccJiu1iu.to c;i..:--,o C::". el (;r'r:: .. f")l·o · .. ~e· 

rid~ d ( de L:~ U1·u ) c..l que ojr:rcc lc.S funcio,:c~~ l t., Lor;.1·:l .1c.:tc "ic::L. la 

U Len IJ()¡n¡·;il ••• 11 (1) 

;::i.cucrdc so'brc e.d.ürdot;i:nci6n fiduci;·ria u1 ~..._ <) V<.I :~;.:; ·..;01w.3 e :;tr2.l;(.1dc:J::; c-..,_r; •• 

comprenderán I¡artc o la tot;.l i dad del tc1ri torio fi<1c:.co¡.Ji tit~.o ••• " 

1\ ) Ir.icL, t i v < .. Frcsi dcnci d cobre el cuarto r1{l.lTi"t'o rkl 1.rt:íc11.lo '·· 1 .u 

hl. · red.dente úi~ la 11:0pfrblica, hc·ciendo uso ::e l¡· f1.cn1 L;".c'. 1·ur-. ;•1. , ,Jt'CU·~ 

tiv o confiCl'C el art f.culo '/l f1;:.i.cL;i6n prim c-ra <~e 1<. Gc1wtJ.t,uc..:.611, :-;:: . .i .ti6 n. ... 

1- .Jcpúlvedr:. CéfJ<·r , 

na 329. 

n 
l)n t. 1.J o ln tcrnaci onal. 10 cui c.ü ón ~} 'or1 úa, 'l\{ix:i. uo, 1) (). , tigi·· 
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d) ::.i::i6n e:( J~llcLf·;; ·11Jr .. 1c.Jio de vn "'lLD 

r (1 e 1 r, l. 1, i_ e r · 1 u - 'cj ' r u 1 ~ 

e) .l o.· ,¡, 1 [ 1 • : .i , 11 o C" 1 1>1. ro u ; 

f) ci.ro<u'.7.r'tiCL 1J"'ér:ic::· 

: ~. f ~ .!. t. 

.<~) . X·>lot;:.ci6n rJc rr:.i11(•1 ;.lc· !''1.c~j n.ctivor: · ,.'CJ.r r" ci l)i. (·"' C;t· '"Í'i. 

¡ L~Cl ( é'.T ; 

li) l•.ct~-:~C.J.l.: !; 

:i. ) ( ~ l (¡ (; ! l'J . J l c.; ; 

j) d. ;·c:1to <.l< L,.~; :-:.ctiv:i.•.':_Lc:; rui ct:ta Cm.-tJ.tuciéir • .Lt. C'v'~tI 

cz·J1·c2r1: lt :-~t(~. 11 

J.a:: tüic·rcnci;:.~: qi.:c.· ce cncu c1t·:,r;·.11 c:.tTc el texto vi·.r-.•t< .' 

]·): '".-.)·cl"t.·c·.·l-·. 1 1 º "',·.c·,¡·1•, 1) "<' · ¡ ll l .t·:i. l· •11·i·r1·"1'· ll"l'+c· ('' l ~'-- ·'-• , ,_,: ,,, J.( ,, h. d ..... º' ).•-'. 
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tuciuru ... l(;!~" 

l·· inici ,t, 

el e 1 -~ ··· 

mi~:i6r: de L·;oLu·t:; ción y Puuto .. ccm::tituc5011;.1,,!1 · . J• ::c•::;i6~: -.:el . 7 .. 

cer ta1 corno uc indic:·. en oL ::'rtfc1'lo :-'> dt·l 

:r-<..ctorn. del .ut;·do de rn;'.H~I';,i. C{clusiva en {;l. 

ro;yccLo, :.a f1:"ción

dLGnrrollo de dichua-
(1.rla:.·. i·ci c.i.trl,o CJU<: 1.l '.:1t.Ldo r1 1 )1z:.1 .i .. ;tivi1 1 <·d•:~ , f'<'l() f1u\!l.r1:c!:-

t::i.liJo..Ltc l;w rc;1Jiza dc11t:r··1 de w1 f:rúiito dn :~r:rn]"'( tc"ci.1 Clll' ·~n ---·

ente· car;o, dL 1 SLC ri:roc< '"º CPnG1.it11cionaJ., [;e lJ.a .. 1;:, Arc.~1 ,,;:;·tr·«~tf>r2:_ 

en pera el .l;•·n;1L. Ol.LO ¡ .. cun6wico del lo.ir;.'(?) 

r:.0!1 loo "l. lll. ("l'"" e•<-" . ) 1·u,, ... ; r.; e· ~-' ' _ , J l,, -~u ~L ,~, ~-•V.LJ._ .. JC. el Cl!.i. UlO Vü.,,,,i.1:0~ (!', ... e~· ...... L4 .._ .... ' .. ,/ • (_.,). . 

,,..r- 1 
¿:> ' ~o llO 

b) De lor,; conccntor; cxprci ~tdos pur c~,tc dipr.trdo ::;e ;ucdc;n ;<::fi· j:é' L,<, ~re<:.c · 

2- Frocc;c;o Lc¡~ü;lctivo , l"P· Cit. Pftc;in2. ) 9. 
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s t.: 1·0 r<';'li -·· 

('; : ; ' 

· '··t1·" 1:'""'"uc·z('''r;·1 o1iJ· ... ,. • ,/\. •.• #J • ('" L.J • ~ ,; ;, J ) ' •- L j11 !.'Í die· 1·~ ·;;u 

cin.t iva, dicit:ndo 

"lina hy co·rntit1lcior"'1 it:r·ut(·re c'c un 1onr;u~jc j)recir:.o ;-- t(:c,üco 

] 1•: 1 i·<f'orrn< :: < t~( C.i :;en L'i.1·10:· u:~<.n ;¡ C·~>!l''t ndc·n tfnlinoi: • •• '1 (3) 

1 (1 

,sta1:10 ,_ d <. ..te u cr tlo con 18. ti z '/{, ,-.n \ 1 < : , ~- t;-• n f' é; ,.,~.1 , r uc r;11c r: 'vr!) pw-· to : '· 

v i st~ r~r· vio rcflE.·jadi rll t r;-itc'.I' cL dt·fir.ir 'Droy0cto nu.ciornü" , "d.csi:.rrollo .. 

in t c¡~r:.ü " 9 ' 1nt ctor ll1·i V"d1J" ~ "Bcc;-to1· púul ico ., , "c;cct•,r •·OCJ..<tl "y 1 ncon0i:1f;:i. ;:ii:xta!' 

L~s ::.: zo11c:º de 1··rrci:ü6n en el lcri¡_u;•J<: co;'l:·:t.itucion:!.l ~;on no11 C'l fin«· 

ci'ón de 10:1 r-1·c ~C.' Los cun:.ti tuc1on«lr:f' . 

J'or otro lado , ( :;t.<11ilecicu<lo ol.J,Jccio1 c.:~·. CC)11timisoJ:, sir1H· c;ici C't do e~. u .. 

nu ta do D6 t.i '.' 'J{ yr. uc. >~ 

i t • º º r"~c 6eju tsa f1·ontc:r·a confuf:.~a n. qu.c rnL i·t:.f1 cr·u int(;,,T<'t.:l¿ ··:ior -

l;;:· lla.1<t;;.r; f"·r·u~:'. 1riorit;n·ia,..,,, \HC. ni 1.r c1 •í'inc11 :· c•ur•rr~n Y

c:u< rn(·dt.n :;cr ;,!;,e;v:,,id; .. s t;mto .. or- 1o" <.:::-ticulnrc:; co .. 10 ;-_.T cl 

co 1ii cr no~ •• '' ( "Í ) 

1.d.C.t;C. l'UC t.l ~;< ctor 1di ul.J.Gü 11 1 10J1 { p;<rt.u;i'•i r P·~·t' r.í o en, lo; :.( ct():r o .~o- ... 

3- " r occso Lcc;isL:.tivo , C1;1 . Git. ~f,in, 6'1. 

11- ,rocc:;o J,q,:i1:Jat.ivo,~'l . Gi t ,. lÚ{'.JN'. (J 1} . 
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L;.~:ic:~ <.:v1 ,;u'. tL"rll. ni1 c c·ni. ti tu:;c un·¡ (ir•·; c:c: l· ~ rnt:::- r ;+r-. 

L(Tic; :· et. tuühs cu :~nta ,- e;Ai:~tc;q t::r. < : .t. r;:it( ,·i~:· L.: i Uf;

ln..; fucr:; .. as de J.2 l>1 ¡rL.1w.:ia toc:.:•VÍ'i llo.r;., ·, e, iu~.L')I. ~;u

nacio1:· li:"aci6n ••• (7) 

rtn-r.1fo cu: ·.1·t0 Je l al tfculo ·l l.0,"Jf) ll' 1 l!JVtÍ L 

;~r t. fe v.1 e (' . 
/ . 

'' J.'t: E;c. r1"té.C0 r or ccrtifi , • dos ••• " 

\.(\ l ( ~ ,., 

1' ( ' ~ f' : 

,J't ículo lCJ: ' Lo::; ccrific;: do:-1 d e· <' 'c..rt;,ci6n ,);,t":i;.i.,"1i«1 :-;e· 'iv ~..i> ;:'n e•, ,U)'" -

/.r ti culo lu:" 

:::c1·:i. os: la sor il: ",\ ' 1 q 1< re¡'1·cr.c1~-:;:· ··[l '11 todo ti ( •r 0 t ~ ,e) 

i.101 Cc:11 ital de: l<! r·ocic:J; d, J sólo •1c·1.r{ ::.cr su:;c:ri~1 or .J 1 

1}1J'11crno l·'(:l'crol; ~: ln;..; ric '' 11 ", íO•' c·l :):; . ;:.1,"tc1·i: 'U" PO-·

dr{> ser suscrito 1 or el rropio r·r, L::. l'r11c, l"?.,lc1 n.J. ~ "1ul' .::.1 ti 1i-.de~ 
u. l;>, ad:.:inistr:-ici6n pú.oljc- fcc.cC'.Ü ;),_r<'•,n t ¡,t~l.; "':-r 10 ; ¡-o · 

lll ( l llQ:; •! < l :i. o rnt1 (1<tl:, ::; fC.dl:"; • l;j Vi.',. :' d<' J.O'' !111•?1 Í r l ;io::; ; ))O!'

lo:: u: ·u: ;•riorJ del : < 1·vicJ o núl.Jllcü t! 1 b; 1.c:n ,. crr ~ t l :,f no r -

lou l.ral1itji.OOr'C8 el.e J.:. C "10 1Í0.:J ::oC:!.{' J.~· 'e:· r,¡,¡:i•i11;• 1 <"':, •l,o cr..".ch. 

to. L.:i _,c.c1·c:t· ·d'.n tic f.:tci 1 nicJ;:~ ~,· Gr(d.ito !(t!J)~cv r ·i;;~Llcccr ~, -

mc Ji2 11tl Liinpocici011cG Ll.c C2.r(.c~<.r 1 cncr: l ••• ·1ro.•orr:iot 0~: ~/ 

dcm(t!:.i C1Jndicionr u p lic: ld 1 ... r-: \;. l . ~·.:.. '>!:l. citn ••• ' 1 

. .i: ,lv1) c..!.. ,.Jbicrr o C(! t.' r r,.l, nin· mi~.,, r·:, 11"• ¡·r~ ic· 0 "º · l ·o-

drf'• ;.:.d.,nür ir el contr•.)l ele C(.J."t,i fj e ·· ;os •e ,_ ;1· ~:.d.ó:" ¡';- tririo-

ni. ·ü de li.l. :.H.:1·ic " 11" T' O!' m( :-· del 1 

1•ar L:'..cin;;ciiín t:i1 «'l c; ini t;,]. Li<· lu n 1i~nco: , lo e n· .1 no r:.a1c0dc r,¡1 J-" ~e ti vi r ·i-·-· 
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•.·n lor. :.l'GJ~: de l·.u r.c+.ivii..: 

• .;lico ' 

~-t.. c. (: i 6 n 1. r , t e 1... 1 e J ::1 : .. : : • 1 1 
( [·1 ) 

1 JI_ ) 1 Jl <- i ·' J ·v e; '- 0 l, t ~"' • e.. ~¡ 1..; r ~ 1 i. t < 

e. el·~ :.! ui Pll t ~c:c, . ·e,'· 1 •• 1.:ont.:::-c1 ~ r.. 

< r. 1 .l •• rtic1'lo 
t.C .. _i '~ r: t( t,ic:. ~· 1 

~I .l r ·¡. 

l .. f ::..1,,. 1 ll .. ' 

( 1 

l;l t ;r ''!•' j 

·vic~o '(' 

"r.1 : ; ! tJ (J et ! o ) 1. • ~ "l u ld t (' . 1 (¡ ¡ (.. ( ! • ( r í . r. r \,_ • Lr) r l C' ! t ~ ~' . 1 ..,. • 1 l' 

Cc.1·• c., ei:; lo ... ·. , 1" h.>r· '· ( \l l.; r 1 i (, \ 

i.1 ~c.i. l, l... ! . \.· ~- el e.u 1 !.h·~ co~,, e · • •¡(. • . , I f r; ... .. 'f" .... 

c;uc ;. l•ro ' Í <et : L' ') 

_l 

Li 'tS; 

C.o' 

• 1 -.., ; .. f 'J ir .... '- l.,.; 

.. .1.:! rf¿ J"f '10 ' U ( UC ( 1 ,.. . ' 
..i • T,,,t .. uc ..... d', lf e , .e '1. ':' 

cl.-.r~ m1 n·~r que el .. st ~o · od.rt. no colo tr::bc:;:· l 1r. , e ti'!:!. 1,. - ·

c" :J c,:tr~ .. t(r.;1c<.G c:ll<- ;iocr-:. r,ctu. l· "nt• ~ ino u·1ir·1 l •:- e 'J' J"' 

.'I: lf L • 0 c. l "u ' 1, 1 o el • : / · Y l G o , ' u re n r 1 ,,., ' • 1 <~ d r <. ' 1 1 ' "1 l' < n i n -

'-;uné r.1·H1 ·r;o el "1I•Jt-rc:-~o ;; el :"C ti1io ¡_'e· la \.:inf-Picr. cr)11t.ii,11 

cion«L '(~·) 

co:1 l: .· .. rtícv.:c. r ) 
1 1•:., t'1 .JL r, ! (;l J 

i.1.:1ci0n:~.l- i '·,nr r-c et.Gr· 1__,._., 1_ rt f ( .f ., .J 
, 
L 

, l : .") r,. 1 ·: 

• l.,,. 

) ""' -· 

n- rrocr~co ''t:~ 1 i:-.l,t.i.1vc,c,-;' ~\.J::t. 

Cj- .< TGCI ~,() 1, ¡;~ :311 .. tl.'VO,\ t, . l'_; Ít. 
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'>JlClÍ::;;Jq Jo<." 

1 s cuci "' r~. 1 . .l '·' ..;, L l_• ._ 1.. t-- t'~ L1. e·~)· .r Li •1

), 

rJ.i_f 1, r t :1cic 1 ~ CJ;'t."- t. 1.1.J.. l ... . . 
1-· Jrv : ~ .1 

, 
¡,l 1 l. t , e• .. 1" J l 1 1 r · 

l'< r c.'.or· el vc,c·.ulo ''r• 

: l' \ l' i -· r _¡_ :. ; r 

e 1
., tr 

< 1 ,, <. , v , . ""r. r ( é 1, 

') t ,. i i , .. •le -

1 l l l 
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..., Ut o-

J. ( ¡, l . ~' . -· 1 , ~ ( -

{..., . t.1. , .. . ( • ( l. .. 1 t. 1 • e: ;_ (' ·-· 

to:; l. ;;1i ~e<.., ccl.i.ch ,lt.. e r f i e i ·;. 11 
:· t l < t (. J.(.,( . ! T ( t' t ' ( e , (• 'j t (• 

1.;i¡,1 if.i.c·1, J : .. s ... 'e~ : e·· t . t r · • i : . .:. t · re 

c.~ u1n dcJ'j. t.i.ciún lo cuc r;c pu,.tk Cí.'..l11Ll...r, ">l' '·r< r·-

,() le r ne Je llri.1. )' . o. :t-1. ( ('()' I'f. ,. r-r ~ d 

coi 1un,;.c;.1...i.611 i>o:~L 1 ') 

p tl .l 

1·, u1.·L11toi..: del di·1u é. lo Lu.:..: -.:•1. ,,(¡ 1 • 'l .f !UC 

1ir0ci :·;u ?üG c11 c~1. :·.1 i.t rior ll:L1 t;:1do: :·on el '· .,i -'.,.¡ < < c ... '•r:t( r,J; ~r; del 

cv:,i c:J. :.L (:.V C :_ l f_.i V¿.' :ü.1 

J ( 1 ~., 1 .. 

( :1'1 ! Í..11 U l Ü i Í. .i 1 1 ; J.'\ ._;J. :; ; • L l h • , d~ :l ;, 1 .ll•\.11" 1
1

• 

.)J.. <·,¡~ ].r .. ' ' "1 1.1,·¡· t-·1·,· l l,..,11.~c'·i ~. <.> 11 C re' \'l ..1' "C'I ( t·' 1 ('"1 1 - " l .., ~ • ¡ J • " - • "" • • ,_ '. • ' c. .. 1 a 



últi. ,, .._ 1 ::1 te Lkl ·i;'.l' r afo cucrto 

,,· .:L e UL cu :1j t'uific;:do ~ ::1_ ú_: t 1 Licc.ion:.r::.o de 12. ¡ .. ::r. 1J.:. :.:i· ,.._:.oL , (·.~~ "f<cul -· 

t:::d l!e ou1·é r, cl:i.li1--<•1.cia, eficacia, nr·ontt tud Lil c;.i.. ol;r ¡.1·. ;:n1,j1·~·1;<,, u" o:>cr:.--

" conjU! to t.< t:.rr ac ro· jo.o de una pcr:::;on:1." , con " el l1.rtr; dn clir:i.r;ir un 

conjunto ,:e t;-,r 1..a:s nropi<':~ ckJ. t·.!>t; C.~i tcudicntci. <'. ir.nulr;ar cl dl'carrollo r'l-

Ic:·r;L cor.1 o.¡~L1:1r cJ. vc..c;_:.1lo "activiu; •.<-' .1" en ll 1>i•"J01'0 ClL!'tn. en rcd~c 

'
10 co .f.Jtj. tu:i.rán no1w1 •0- .i.on L:.c 1'u; cion('::; que el i,:::t.:Hl.o e ,i t;r ·

::.;, t..ü ¡r;, 11< r . C'):C lu .·j V't 1·n J.: >.:l i'Ci .l V l u; i....c~ C:; , l': t(!l~.i e ·. ::- ., <:ne 

ae r11i:r~ cutc prcccDLo: 
•• ) ! l'OCCSP (tl; ncu5'1«1Ció11 tl(• fli0J1( e: .• ; 

b) :Jo:wnj. c;_:ci 6n po :,; t "". l ¡ 

e) C•_rnunicación v ía f'.,v(litc ·r radi 1Y~r;lerrf..fic.:,; 

J) .:o· .w·ic ,· ci6n t<;lcr:r.d e<".; 

e) rocero Li< cr1Li·i 6:i ll• 1.>illPt! i: ., . ; 
1) ... nlor; ció•1 , e:x '1 l1)i. é> Ci.1:-n ,rcfi n2 'JC. 1to, -~l a:-wport;ici 'i:. , ~~ l 1 1:icN:2·· 

:1iu1t0 , t1i~,·r1buci6n;; v .:::11t<. de "1l:·i1 i. :nano del ,,c.tró_co ;r -···· 
clE;111t':::: h1C!'ocarburo :3 

, ·) J.::;;.lot .ci(n t'c ¡1,:trorui.·\r¡ 
' 

l :. ) • ,.; 'l. o t: l" j 6 11 , e ); o r t · e .i 0 n ~· e o · re i " ·1 i ·~~e i ,<¡ n <' • rn .:. .1 r " 1 ,, ;. ; r n - -·-
Ll .i. a c L:i.vo.; ~ ~ L.11 c r; ci6n d•. :::-11 1 l't~'l.· uucle~·.1·; 

i) 1:c. n1 r: e i (n . , c0ntlucci6n, trw.r:1'01· ,:· cJ. ~,¡. , .'i::; tr:í. t.H:c:i ú .. ,. ,, ',1.:·t:·c.: 

•1ic to u C: < r r1·,L. r..lfctrlc;,; y, 

j ; '.1'::· u~ .uJ· tL fe1·r·oi:i1.rio . 

\Í]. -+, i rno y no r j_ pt t1·01<1.• l ': :::-1. 



~ :, 

r•---riori -~,¡:1 1"'i.¿,~ t' 

' , L _,, 

tcrior :io1_irc el vocn.blo "5.r·c:t" s vcJvcr:io:i :J. r••c:-~1 e<.• lo. cunvcri( l'ci; c.' 'ln·-

(\ ' '('~:; L 1 ; .. , <''IC 

ot,;;,c '·or L, i.r:1p.n·" .. ucir'. 1 ne \, !. : ~ !,f t ..... _. 

r 1'' Cf ll ,: 1 ··(, i_ C 1 : ·- f' 

J'or otro l;.¡' .. ; , el 1· 1;_J , t!cntro cleJ. c;1·..,ftnlo .. 1 1. . í t.i. '-~'. e.:i·1i L, (~·t· 

cor¡1\1n.i c~1.c i 0¡1 e f.; 

n e .L 1: Ji r · 1: o , · 1 t: n , p l r , el , t l e<'.!' f tu 1 o 0 e •. r ' ::: <'. L < , j_ ; 

·· ' .. e~., CCC!1t; .... el '·· / . ~ - ! ..... .) " 



' .-~ 1 <'T • 1_.,)l(l l; 

!o:, 1;~:.111d.0 el lt .;;u: i<: cur .• ;L1tucio.1;·.l. 

c.i..:. (!UC. Lucont ... ·;.•¡¡u:. u1t1 < e l~a::.., e r 1 uc c.1 1:--::; 'r J.o~·i :.;~ri " "'·'' • •1 · · r·t1r;i--

e c ·'.oi- r 

e! ·'.no ·. ... · <. e i .r· d e : ., n . J e· 1 1 L 1 t .. i !-~ • 1 e t ó _ ' , te · i j c. 1 i( o J : • ·' ( . "t r í~ ·¡ r ¡ L '•) 1'( il'-

] : ( ' ~ .... ' ' ~,· -:,r•_ 

r · . h i. 0 ~· 

b;:; tes de l<..S rc fo r: 11 :J CO s-Li tuciJ'Wl c:J, r;c '• tc..r .. 1i.~-~ "llC.. re, h: .;. el fe. O:cia r·n 

,. 
" 

tori.r' del 

i r .... - _:;: ocr :.:u 

, ~ 
-l.. · .. 

la._. . l'l.O:t 1 t; l'lé.Do l,,.1,. 0) 

(;'._.¡ ele l:• CCGYlOdlÍíl ¡¡;·u J (),¡, l y c;~d 1 V< 

el 

,;¡(,; LllV:. ::u il!tCrv<.:-iGi(:it 01 -:..:--vÍ\"i¡_._; ,e_;-

r r -· uri t~ ~1'il :>, :iornue ·;11 <~ nt)f-:-.otr·c1:·~ lli.. .. 

t :n,;~.l. 110 1 ::1. LiI'Ú l' J •• ~·i. Lt:icj:i: :•J t ~-

t1"1·i:.1 · ctuluta crd.1( l::; t1<-<~:· c:..l:·.i.'( l 

c .. 11 .Y l;,i, .ti·Ltv d. ,]e 11 1:1 i,, o '1'1· r1t; ! t '"(1.i¡ 

s t e' e. 

lo 'lJ( :J(; •.,. Ull: . .! r ~· - < 

i.t.1.~V Ll .,u. ',t1J''.1l'(' ::.;t l ·1: '~ 1 \,. i), "tt :L Jf .. 

_,, 
1' • 

~e r r ' 

J.. <,, l i" ,,,.. " I ' ..,, 



SJ 

' . 
' l 1J l l \ ~, ,..,. ~ l -

11 
los " Co1.ictid.os o ,.,tr.ibucioiwG del ,_,st;~c:o 11 • ;n1iil10 r0 o. o· n;. '" <'l co~1 

1 r, 
f '.U G ~: J :• : · ,» ' e r : (' r.1 (. r . ; · 1 • e r · t: te\ i e 1 d (' "e e::. t ti el o " " • 

(,U i O!' Ll ::i. l'U.i t'll t•. 1 ... ~ ( l. J' l 1,,.). 

?or cun:;i 'Ul t..r,tc , 1u1.J1¡ el conccn Lo G.•, t:irc~ e ''·e ti v i ~ 1 cl , l. '' '. 

e uc a 1.iL.a ri cr son a di::., e 1 j cree, 

de - oc.c1 c.~· dE los 6r;"<...nos r; ú hlicos." 

O [C~ UL Cü~CC •to ! . ..,:" r ,, CC.c·c¿ ''O 21 

l'cro 7 0 qué v r:rnos a entt:ndcr ]"or cornctio.r);; e .tr•tt~lc•,; ? 0 iu~o~, c'ofi-

cic1H~l, conftu.dt. i.;l vccr1.l:lo co11t.tido crn ol tic i.w1ci6n", c·1·r r:1abl(-

r 1· 1 • ;.Cl ') (:( -

l o:.. conr.'Liuo::. 

1 1- F'r.:".{,a U:1bino ,ori . 1..,i t. Ú>,inf'~J 13 , li ~;.' Gl~IJ.l.Cl!iC~.: . 

L ?- ~.c..,yacu6s 1 a~10 nricme , 'l'ra.tado uc uc1·t.cr·c Ad.riiin:i. st1·r>.tivo. '1.,·no i rn, 

tcvideo, lSJ,(.3 . i Lipnu. 4ll . 



.:1. i'.! (V 1 

l..,, 
d~ · ,;~:· é•.¡:uC.:· -,:o1lr( loé; come'tid;i:-~ e;i;:· L;·lc::-;, ~- ª';f f': i;;~~ en l~'. 'vi::i bi.lir'~. 

!J- •. ct:i.vjr.;: .. c r.riv· Ga i•Hi.:ivitii.~:·l ¿. ~nr'.";o 

u( 1, ' ,, C: L1 (, , " 1 . , 

ci6n de ju~;ti.eia 11or lor; tribu:1 alc. ; entre ot10G. 

•: ll, r ' l , •1 n t, n - -

C.) I·'.:1 :Jc:;i c i ón tle lo:, ;>.rtioul 'l'C•.; •'rr·nLf.: 



i'! é'.J'Cc ._'.;_• y L. i L: J.i; 11:. 1 ;~ uif1,J •. 11c 1..1 1:utr1 1 1 ..... < :; Lri". " < '" ~¡ .;1 v11.1 

tn "11m:i.t<, el concc)Lo .; ; r_:crvicio núhl ico a,,, uclL.:..:. ;-1.ct.1.vi _;-. .le c:,ta.t..~ 

tunci6n d.c :-:.c1·vicio r,11.liJ ico io~ cornctidos c:;crn::ial1·:~ • .:...stn úLtü10 lo r·o 

.\s1, Lc6n ...,u:;tüt nor; c5cc 

11 rvicio l)ublicu e:c: -~ocln «.ctiv:L<l .. ' CUJO cw.· 11•'ic i;(l 

,!elle! r;er asccur·;.do y con trol;vto •Jo1· lo;: r:·"'\:::.r" :1 ·"' (~: , 

f>OI'C:U\ el ClU!ll 1.Lr.iÍClltf) d0. nr.a ;" /.;t.l'/l• ·1c( (' i·•:'i ..... l-

T·Clll;( ::c ia. sociu.l, ;.r es de t,1.l n<.tur ·;) ~.::<' c;uc. :ro nue

dc ~·c1· reéd.i zritla comnlc·t i:'.'.~cnte nino ror l.'.., ~ n L<'rver.

ción C:c l a fuurz'.l ¡,ubcrna.;nentnl. 11 

1'or ~m par i;e, .w1sur ::Jonnard c::;tablecc 

11 Los sc.:rvicios p(1blicon non o:-'g;mj :;<'.c:i.onr:: ri1 ·~ ~·o: r:ian 

la et> true tura rü sma del • ..st;uio,. 11 

consiguic~tt" lo~> Lcr·vicic·L nút·lico'.3 1
'. (L.>) 

l. !· 

1.1·- Sa:/rt,:Cl~C J,aco .nrj_r;t.c: , Cp .C:i.t . i ftf:1na 55 (no,.<. 6.c pie de. ;--,(,,·111. ,, 2 ) 

15 - Dut.~ni. t ;/ llormn.rd ci t; .do::o por .• curía _;u:.., torcí o, 'JC .. c.c1·0 ~·. •i::iin: ·;tr."' ·';ivo • 

.')a CCÜ Cich, ccti torl d.l '}UÜ S? wgota , 1 '.;io3 o ] á1j'.L<.S 71 :,r '(2 • 

16 - ·:ozrn-'!il~.;-t iOVú , 1.1.0'JJ.O, .i:.~lt ílL!1Ü.ir.J UC ~·ere·~ O J dPlinistré~tivo. r /; r ~icÜÓn 

to;.10 JI~V~ llaL'olici<i,}')J'J.1{1 --ina ÜL>'.> · 



Ll ccc 1 ue r. x.1..'. v" (() ' o . .1.l (.') "I) :10 

t .. c. fe llame ;,,_r·.1cir) iühli··· 

1·<ci..·o O<·· tir 

Ita.Ji r lli'. 
,, .. 
t-' '· tUC e::····'. -

.. "'"'~'.!.O~, 1 • 1.c, 

1 ! } l .. ' e o [., i e . 1 l 1 1 ~ • i : • ·i ~ • ; < i, • J 11 n ,, l." , 

j ' r ~ .. , , t 

, .... , . 
. .; ~- i 

,¡j_rr;l ( n ;J .. • 

1"'> l'''r'i :•id .. :-t. t • :·,)l< r.t~v .. et~ 



,. 
1 1 < \~o~:~ Á •:u .. hJ e:-

tro de: lo::.; l!rni tes flur fi ;ju1 LJt: le,H:s ••• "(19) "01 .. 0 r jcrnnlo':> l · · <'él')::: l~ 

n1·o tccci 6n de l:.i :..;~,,1 ud, Ja cul tur', t> tc;. 

1' l '1 (. l' L i V 

i11üivú:u. 1. J :u; c:ttHi·.ü ct.u·1 e', e.e . l 1 '1 ( .... i ;'' 

t_ le~ ~le lo ~utoricr. 

b) J'<:•.1·< c uc 1;1 iuici~·tiv:!. ·'<•.rtiGul<.r 11 rcsnlt<.' cxclnic\;'. ,~. nr.c1.~~r.Lo '1 -

e: i;.ult..c:i.J.1ic.1to por 11;;, de t.:n rr:ono1ioiio c:.t-··i;,·l.' 

e) ~c.:r t;c:Lo l tíl.lico a::-arc:::cc,-1 CE :·1L:.::::.: 

cr t v. or L• :: .• 

(J ;1,j1)!.t "' ( l J 1 .,, ' 1 

~ 1-;~ <.,01.n.1 ·< ncjc 1 J.o :.~,.; or, <J.c· Lt r:11i11: r u.10:· ... c;1.1 :1 llt.r>, d• 

taü1cc1uan en el , Cll 11;.tu1;J.c,,,;-

1 .. " [J'--

r 
.L 

••. 1' l • , '·~ ( ~' 

1 r 11' e: ., 

1"~':Í~ el trallfof·C;•:CLC f<.rrovi:üio, encrc1n. cl/.'.:ctrica, COi ·e;- ·o,,,'c Gl:",-



..: •.:\!' ic'"':i<~J1 vi·• l, { i 1 l. t ( \. l 1 

e i ... 1 ,•\ ~i1; ale'·., 

c·;r ,. o '' I''I .; 

< )T'"'I'( ,...,_i"l''1''~' .t1-

1 t.Ctl'J Gl ·1 ,, ' ~ ;' e , ;J ~ .r 

;ic:io Je UHl'1~Í<t c~l(,c'tricn. :,·su i' 1 ). ( ': ~ 1' {. l r·i, _ e i ~1 

l 01· otro lodo, :·e cr·t;1LiLCú cuE.. l~~,. vc~J.1.n.;:.:.r: t~-- n¡~c el 

' 1 
• 1 .. ). ' l (;¡ t' . ; 

~Ja concc~;ion; dora :.;e obli,-:;<.Lra por el contrato n c:l,cndcr el ~'.•TV .cio a ·"lun 

e ) .\u rn c. ne r e o :3 to • 

'.)l·- ":i.<eJ.;3u t.n.facJ., G.1u:ci:. o.e la falrnL istr; cilíri.; l'Jivi.ún, >'Of)lJ.C :•:•YJ"'<'. -

~·1.!_j to.;:~t :.:, :~l:<.;110.: H1rc~;, ll/1
>) ... {1.f.~i~; .. :J _/ ~) ,1 ' 'J r L. 



11 

·. ;· 1u ··;·H ro 1 ·.e lo 1. :.1 i 

Con rC'rJ e cto tLinDp0:·Lc ferroviario, 
P.2 

J' i(l::'é'. justific:i. "'H-· 

c·u12 c:..:tt: 1:;1.1·v:icio ECP. nrr:~;tndo 'n for·1a eficiente~, cor la;:; sir.;l.:í_cnt••s ven 

a) l üforrüdau en Ll ~.·c1vic~o tl':ttfindo::::c u'.' h1::·é'rion " t;.1·if; 

ll) i.L1101' co: to Jrl i-1·rvicio; 

e) ·-· nc.:iora c'l' lé·:~ conc1ici;)-

.. 1 procc:-io de ac1;j8.ción (e moneda y ln e mi: .i.cS11 Ce: llillc te :-:: tior r;iodio--

l.stado . l'..it 

• . , ' 4-
Ull Sl C'n, .,J.~ 



L.}.) 

tl·;ü e u • co¡¡ccn t r·e Lis cr:;p c cics r.e t."li c:.c, pod;:-:'i .... for:r..1. :.1<~:~ eficiente 

U.a r:c<'.":. <'cu: n.ua 1.- ,io llL ;.1i::.·1110 ti·10 -:i ten,;;:~ un v; J.01· i.e .. nto rr;1 r(•: en t·· l;.ivo -

111:1. :iuc.it·I: e, :il< l.i: 1 ¡1tc .L .intlJ'V< .;l;1úu dl ~.t•:, 1 • 1 • l. t:~,.1,1 .. • )( o·¡,1 n C' .H 10 

J • \T t 

>.1. . ~ ~ L ·. t u 1 •• e t t, L, coht J < '\! (; 111. 'O-

nónic~·.c c.n:. t:r·;.cc (l .ut;.Jo . 

·,, 
l.;(.·,, ;:ctivil> é ln e;·- lo•, · ci 6.1-

e; e -

:::· 1·udvcti vo. 

23- .u.v:1 ~ ( :·.i:-.l;•tm ;_ de J. Con Tc;0 de la l.ni6n 9 .'-!Crc ciion del í i.: hJ.o J.cxic:_: 

no • .iC:.ico '' t r;·.vtL iE "''L" c.:01 : .. d.itt1c._c;ric .. ~,-tJlllO V, 1'.)Li 'í . l{ .i'<:. lu. 



!' \ J,r,:: lli'· ;! '' 
,. ' j o: " '1.r-1 : ( l ' l .. . 1 -··· - --

l 1 !' ' r ,., 1 ¡) l 1 ! 1 1 t.rl ~ 1 \1 
1 

1 t 1 1 1 

• ~ ~ 1 1. e r; e 

, :'., ; J o: efe ~- t c.1 ·:. L11 1., ; \ . (., te 1 { L.~ L .... ~'. 

e.~ '.- ,, - j 1' ... .. , ~ . ~ ' j_ , . 

.i i.( ]' e· J l 

- ·) 

!J'Ji,'l !.J1. ...... , ,-, .u(. t: }' (!O ~ 1.,c(·t 1 C CO \1 .' tl) ' < 1 : 1 fo 

e· r_ < r.:,' ('1)( ¡() ; 1 )l 11. ¡'" . J' 

(.lJ 1.. ; , t : ¡¡ 1 ( • • ( J t.1 \.¡ \ ):_' t { (' l 1 .i r 1 1 

c. l < f.; (\ .1. 1.L ... t"' l 

JC...:io de:. L ; ( f i' ~, ¡' ' ' " 1 ~ ~ ..... 

.. 
i.,. •. ,, r ,. 

c.i.o .:.1 ,,J L_ 

~.Jt;·.-·11c·:1 f~{.' :oncroljo C•J':,,;+j-~11.ido f'n ~ ... · .. V(il L;' l .. ~1tc\ci,c 



el <1uc· l it!.] 1,i ('n puciu J.:úicr ni.do cciudiado , ;e ÜC' ic· n. la im 1ortau<'j n r·nc' re 

A) Vnr.i CL•< d<.:!J de rci 01·1:,aG a la Con::.;ti tución 

tución con líL inclu!;iún ch: l<.. f<.tcul tnu. otol't'/'.•1<.. :ü Conr:rc::;o ~e .Le- ' ... 51") •• 



: · i, u.i. nr.:. ,J .! ; '- .l . i J '·e e i ·"i '1 r 1 

¡ e; _, 

.,1 (, _:,_ Cl.ll ( \ 1 tl L\} ( 1. { i 1 t 

:)- .1 c....·t11:·· .. i J ~·: c~(;J·:· ., 1i, 1_1 1 • .i11•:;~, ~ t .. ~(.J.1~1 .. :.r). L.:~ 

•.•. .)1 

11';¡ 

' e. t 1 rz .. ,, 

;ic L l~(.· ¡ .! 4 •• ) 011d r cJ. f ll"""1lLC. v11 

l·· r• <.lid. 1. 

1 ,, 
\1 .• ._ ¡r ¡ l ! 

·•··. ·' 1 1,L.' ·_;,_}vi l • 

l 1 't '{ ~~ ' {', ! 

J ,., "' 'l ... ·•; ! .. 1,,, 

e· \. !. f",.. l .. 

')t" ,. (Vú]¡, ..... 

. 1 , ~. - r. 

..... ,~;l. <, r 

l. !''f. 

r r· ..... 

i ~ ( }"' l' C· .. 1 .! • l. "/ Cl .n ~ ) ""':"(., . 

"' ) (' 

·~-e,_ 

~-; ... j ( 

Ir .. ~,u~j-1,.;,i_,r_ .. ciorLc-r:; .ll.rídic···;:.1 dr ... lu L.!lt:1 cc·1c . .1.(1j .. ,_.,.i· 1 ~·:··~(..1·; 7 J_ ~,--, . i·\.·'. ; '. ~ 
···-,. 1 



. c:!'•HI Id ·l1 ;_•:i· LI.culc 

(Jl~'' l"" l <·· " .. t~rli ·1· ri·•r; ~ ... 11 
( "' ). "~ l ~ . 1 - •• / \ . .._, '·'. t .L. f. '. ' ... ' 

Lle rir;ide~· cor,;:tituc i on[',l tic•ncif: ;1 re 

for;;1as n lR Goni.:ti t.ución . VaL~<i(ec, t i cnC; un:.~ u1 .i. n_;_ t:.n con :r-~'..·i.a ·~ cu e di ce 

q_ue ' 'l a fl<Y i 1:.> i l. ill<iu " ri.1~::i.dcz d(~ una Corn>ti ti.ici.ón ••• de niw una rurneré1. - --

son J., · •·• ,. J. ' ·1 ¡ 1' e + ' · ,. i¡ • (l.LJ •.J . t" > • J l t.f ..._; o.;J • 

t'o. 01:10 -,_,,~c.:·i"~t'ri:-il ,:,cciJ.l, .011trvid~; ,,l'. ·¡:: 
3- IJn.l· (rn ,1Jc 1~·c, C'p .. 1 l.f,. 1 L11 .. . ¡ l<Jj., 

!) - · lo:c:.cni:·! . .. :u,,C, lJr.Cit. lft·_:i;.-;; 35 .Y 3,~. 
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ü~doii 1:-:u :'r:tcr:;orc.;; vnfor:u1.::rJ doctrir;·ric1'.", lr~ Con::;ti.tnci:Sn ';-)• :.ic:ma-

blcce: un rroccdir.iientu ciivLrs0 del de crr<•.ci6· c:c nor':lr::> ord.ir::"..rin.s . · l --

pr1 cc1•to, r1 ru lctru , e::_~ el :Ji ,uic11·~u: 

11 La pr{;sente Cow . .;ti tuci6n 1 uedc so:c E:.C:i.cionad.a o rcf'orr.wc!,,-~. 

~ara c1uc 10.s ndicio.~H e o r eform2 ::i llecucn a Gl;r ;im· Le ch.~ .. 

l;:. rn:i. !Jmo., se reo ni ere qu..:: el Conc;rcr:o d.c la rniÓH, '10:;.· ol

vuto c:c l; ,n dos tcrccro.s Partee ele lo::; :i.ndividu ·s prcé.'C.:¡ -
ter;, acuerde J.gc; r(form::~r; o adicio•w:·;. -, cn;.c r:~:t;- e :~cc..1\ ·-

~¡¡ro:x1.J<tr; nor 12. mayoría tic las 10e;ir:-'-.::.t1n·;:.c de.: lrrn .'3i;f~-

C.oo • . 1 Con :rE::-Jo de la Uniún o 1:' cor.üni6n i erm:.J1':ll 1;o en -

::nt crwo , har(u1 el cfü.1yiuto de ·10" voto:-;(!,:! le.s i;~,;i.sl;<.tar~·:::; 

y 1.'.1 dccletraci6n d.1. héiber sido ~.,r-:ro1.mc.w.; la'' t.ui.d o:.cc o -

ref<.:-ruw.s." 

¡e 

• ' 1 ' t • t 'T 1 ' I'. :.> • ~ourc e~ ,e mi~mo cma, vn ~u8s orina 

ti tuci6n pr< JorninL: 1t>. rir.;ide:::::, no c~uicrc decir e 11c sc;:i. e~~:~ .. u ·'.ii,c.r:: .1 clefi 

:::.u fr<:.cc i6n •1ri1ne:x·a l-e lu Const1tuci6n( facu1t; ü. del Co::-!;_;r1..:::.:o U.e ] <" \ 1d.6n-· 

pur~L adn:i. tir nuevo:: .ctr..don a l.'.1. {,ni6n Fcclerc~l) cr- unn dj :'.rio~~icí·~-1 flnxi-·-· 

dn o tro cnl'onue-¡ el cual cunn.i.r.tc u1 dt cir q:1<· J.o c1uo 

culo 1 3j " 

5- Vnlitd(ii .J.!icri;o, 01.Cl'I'. ~ Ú[. 1111:1 Fl3 y 1\•,1 . 

6 
,. n . 6 ~ - De l<J. Cuc:11u i'ario, '_\;oria él.e L> CO!!r~tiLucion. l edic::. n, 1'01'1 w•., 

l'.)3?. N.f~i.nn lt! 1 • • 
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